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Climate change action in ELY 
centres 

2

• Internal Climate Change roadmap 
• https://ilmastoikkuna.ely-keskus.fi/ 

• National climate expert network 

• Developing climate impact assessment  especially in land-use 
plans and environmental impact assesment processes 

• Internal collaboration 

• Collaboration with municipalities and research prganisations 

• Tool development – KILVA, https://ymparisto.fi/KILVA, 
Hiilikartta in co-operation with SYKE  

• See also: 

• ELY-keskukset ilmastotoimijoina 

• https://www.ely-keskus.fi/web/ely-keskukset-
ilmastotoimijoina/

• ACE-LIFE-IP-project:

• https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/ACE/Osallistu  

https://ilmastoikkuna.ely-keskus.fi/
https://ymparisto.fi/KILVA
https://ymparisto.fi/KILVA
https://www.ely-keskus.fi/web/ely-keskukset-ilmastotoimijoina/
https://www.ely-keskus.fi/web/ely-keskukset-ilmastotoimijoina/
https://hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/ACE/Osallistu


Climate 
impact 

assessment 
in land-use 

planning

Climate change 
impacting the 
environment

Adaptation measures 
changing the 
environment

Mitigation measures 
changing the 
environment



1. Climate Act: Carbon neutral Finland 2035 

2. Built environment causes 1/3 of CO2-emissions in Finland, 
transport about 20%

3. Land-use plans cover whole of Finland
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Land-use planning can lock 

structures into place in long 

term – and climate change 

impacts are more uncertain, 

the longer ahead you look



KILVA

- A qualitative ”checklist” tool of all climate impacts or land-use 

planning included
- Mitigation and adaptation are both included 

- Freely available online 
- ELY centres are government offices so information needs to be 

equally available for everyone 

- Target audience municipal planners
- Other user groups consulting offices, architects and ELY 

Centres

- Developed by Pirkanmaa ELY centre in co-operation with the 

Ministery of the Environment 

- Ramboll and Solita work as consultants in different phases of 

development

ymparisto.fi/KILVA



Ymparisto.fi/KILVA

Sign in 
Register (only email 

address needed)

See the 

questions



4 sections of climate impact 
assessment

1. Luonnonvarojen käytön minimointi –
Minimizing the use of natural resources

2. Kestävän elämäntavan mahdollistaminen 
– Enabling a sustainable lifestyle

3. Kulutuksen päästöjen minimointi – 
Minimizing consumption emissions

4. Ilmastonmuutokseen aiheuttamiin riskeihin 
varautuminen – Preparing/adaptation for 
risks caused by climate change

Mitigation: 
Reducing greenhouse gas 

emissions and increasing 

carbon sinks

Adaptation: 
Preparing for the climate 

conditions in future 
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 Mitigation and adaptation in KILVA



MITIGATION: Kehikko ilmastokestävän 
kaavoitusajattelun tueksi

• Main impact comes from location: how does the planned area 
fit into existing urban structure? 

• Densification is ofter beneficial, but it is important to remember that 
green infrastructure and nature-based stormwater management are 
also part of the structure

1) Minimizing the use of natural resources

• Loss of carbon sinks and storages cause by the plan 

• Circular economy, adjustable buildings and spaces, prolonging the life-cycle

• Properties of soil, coordination of usage of land masses

2) Enabling a sustainable lifestyle

• Transport systems, prioritising walking/bicycling/mass transport

• Planning for green, healthy and high-quality spaces for people

3) Minimizing consumption emissions

• Energy efficiency, passive energy savings (minimising the need for heating in 
winters and cooling in summers)

• Renewable energy sources, minimising the need for new infrastructure and 
using the existing network

Kuvan lähde https://www.gpvlyonduchere.org/app/uploads/2019/10/Carte-

NPRU-Sauvegarde_projet-2030-1.pdf 

https://www.gpvlyonduchere.org/app/uploads/2019/10/Carte-NPRU-Sauvegarde_projet-2030-1.pdf
https://www.gpvlyonduchere.org/app/uploads/2019/10/Carte-NPRU-Sauvegarde_projet-2030-1.pdf


Mitigation and adaptation are not opposites but 
they need to be planned out together

IPCC 6th assessment report (4.4.2022) highlighted the importance of 

carbon sinks and functioning ecosysterms. By maintaining the ecological 

systems and increasing the amount of green infrastrucure in cities both 

mitigation and adaptation goals are being furthered. 



MIKÄ/KUKA ON 

HAAVOITTUVAA

RISKIALTTIIT OMINAISPIIRTEET

ILMASTOSTA 

AIHEUTUVAT 

VAARATEKIJÄT 

KOHTEESSA

Hilppa Gregowin ja IPCC:n analyysien pohjalta,  Riitta Syvälä ja Valeria Kerkkä / Pirkanmaan ELY-keskus 

Esim. Tulvariskialue

Läpäisemätön maa 

Rakennuskanta

Pohjavesialue

…

Esim. Helleaallot

Lisääntynyt sadanta

Lisääntyvät hulevedet 

Heikkenevät jäät

Vähentyvä lumipeite

…

Esim. Vanhainkoti→vanhukset

Rantarakennus

Luontoarvo 

LaRS-kohde 

Vedenottamo

…

ADAPTATION: The Climate Risk Triangle



8.3.2025Esityksen alatunniste tässä dia 15

https://coastadapt.com.au/how-to-pages/how-to-conduct-a-climate-change-risk-assessment 

https://coastadapt.com.au/how-to-pages/how-to-conduct-a-climate-change-risk-assessment


Adaptation in KILVA

• Three angles that are dependent on each other

‒ Changing climate conditions and hazards 

‒ Vulnerabilities in planning area: health and safety, 
properties, water management, environmental values 
etc. 

‒ Exposure in location: dense urban structures, coastal 
locations, known flood sites etc

• Before you can plan the measures, you need to 
assess what climate change causes in the target 
area → adaptation is always dependent on 
location 

‒ Same condition does not cause the same impact 
everywhere, 

‒ eg. heat waves are a much more severe issue in 
cities than they are in smaller villages

Kuvan lähde: Viherympäristöliitto



Mitigation and adaptation in KILVA
1. Minimizing the use of natural resources

• A. Utilising what already exists and using resources wisely when implementing new

• B. Securing carbon sinks and carbon storages in forests

• C. Conserving carbon in future urban structure

2. Enabling a sustainable lifestyle

• A. Reducing the need to move from one place to another

• B. Emphasizing sustainable modes of transportation

• C. Enabling sustainable solutions by promoting sustainable activities and lifestyles

3.  Minimizing consumption emissions

• A. Determining the renewable energy production potential in the area

• B. Enabling the production of renewable energy

• C. Considering the area’s energy efficiency

• D. Considering the resource efficiency of infrastructure and technical maintenance

4. Preparing for risks caused by climate change

• A. Identifying characteristics that cause exposure to climate risks in the area

• B. Identifying the vulnerability of values and functions in the area

• C. Identifying risks from extreme weather conditions

Ilmastonmuutoksen 

hillintä: 
tavoitteena 

päästövähennys ja 

nielujen vahvistaminen

Ilmastonmuutokseen 

sopeutuminen: 
tavoitteena varautua 

muuttuviin olosuhteisiin ja 

turvata arvoja

Mitigation

Adaptation
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Once logged in, 

start here



2. Aloitussivulla kysytään kaavan 
perustietoja

Kaavatasovalinta mukana 

KILVAn päivityksessä 

10/2023 alkaen

First questions are 

background 

information + 

choosing the scale 

of the plan 



KILVA highlights which 
questions are the most 
importan on each scale

Teema Strategiset 

kaavat 

(MK, YK)

Aluevarauska

avat (MK, YK, 

OYK)

Suoraan rakentamista 

ohjaavat kaavat (YK, 

rantakaavat)

Asemak

aavat

Yhdyskuntarakenne
X X

Liikkuminen
X X X X

Kävely/pyöräily
X X X

Viherrakenne
X X X X

Puiden ja kasvillisuuden 

säilyttäminen rakentamisen aikana ja 

jälkeen

X X

Viheryhteyksien tunnistaminen ja 

turvaaminen

X X X X

Tulevien olosuhteiden ennakointi 

suhteessa pienipiirteisiin paahde- ja 

kosteikkoympäristöihin

X X

Olevan turvaaminen ja 

hyödyntäminen

X X X X

Vesienhallinta 
X X X X

Energia ja vesihuolto
X X X X

Rakentaminen ja rakennettu 

ympäristö

X X X X

Kiertotalous
X X X X

Kiertotalousalueiden        

sijoittuminen

X

Massatasapaino
X

Rakennusmateriaalien uudelleen- tai 

uusiokäyttö

X X

Yhteiskäyttö ja jakamistalous
X

Pienilmasto
X X

Lumitila, jätehuolto
X X X

Ilmastokysymysten sijoittuminen eri kaavatasoille. (Asemakaavojen 
tilannekatsaus 2023)



3. The location in relation to the existing urban 
structure is the defining factor or sustainability

The goal should be to find the most 
sustainable solution to any location. 

However, if urban structure keeps 
growing / urban sprawl is increased, it 
can lock out options from further 
planning. 

Sometimes, planners are also in a 
tough spot: decision-makers need the 
plan to further their own causes, even 
if the planner knows it will not be the 
most sustainable solution. It is still 
important to carry out the impact 
assessment so that all information is 
transparent and all stakeholders have 
access to it.



4. KILVA has multiple-choice questions

You can also make your own notes in 

addition to your answers



5. KILVA results are 
listed as strengths and 
weaknesses of the plan

• Strengths and weaknessess 

are listed thematically

• The pie chart graph 

visualises the overall climate 

impact: the more you can fill 

out the different sectors, the 

better the plan is 
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KILVA assessment can also look like this: planner 
can write down their own thought process and logic



You can go back to your previous assessments 
and edit or delete them afterwards

11.11.2021   |   Valeria Kerkkä25

Arviointia voi muokata tai sen voi 

poistaa jälkikäteen



Teema Strategiset 

kaavat 

(MK, YK)

Aluevarauska

avat (MK, YK, 

OYK)

Suoraan rakentamista 

ohjaavat kaavat (YK, 

rantakaavat)

Asemak

aavat

Yhdyskuntarakenne
X X

Liikkuminen
X X X X

Kävely/pyöräily
X X X

Viherrakenne
X X X X

Puiden ja kasvillisuuden 

säilyttäminen rakentamisen aikana ja 

jälkeen

X X

Viheryhteyksien tunnistaminen ja 

turvaaminen

X X X X

Tulevien olosuhteiden ennakointi 

suhteessa pienipiirteisiin paahde- ja 

kosteikkoympäristöihin

X X

Olevan turvaaminen ja 

hyödyntäminen

X X X X

Vesienhallinta 
X X X X

Energia ja vesihuolto
X X X X

Rakentaminen ja rakennettu 

ympäristö

X X X X

Kiertotalous
X X X X

Kiertotalousalueiden        

sijoittuminen

X

Massatasapaino
X

Rakennusmateriaalien uudelleen- tai 

uusiokäyttö

X X

Yhteiskäyttö ja jakamistalous
X

Pienilmasto
X X

Lumitila, jätehuolto
X X X

Ilmastokysymysten sijoittuminen eri kaavatasoille. (Asemakaavojen 
tilannekatsaus 2023)

Cases

• KILVA used as part of planning

• Nummelan lentokenttä https://www.vihti.fi/asuminen-ja-

ymparisto/kaavoitus/asemakaavoitus/vireilla-olevat-

asemakaavat/nummela/n-199-nummelan-lentokentan-

asemakaavamuutos/ 

• Marjamäen visio: https://www.arkjp.fi/toteutuksia-ja-

projekteja/marjamaki 

• Climate impact assessment applied into the 

actual land-use plan:

• Oulun asuntomessualue 

• Kuopion vanhan varikon alue

• Helsingin Vattuniemi (Lauttasaari)

https://www.vihti.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/asemakaavoitus/vireilla-olevat-asemakaavat/nummela/n-199-nummelan-lentokentan-asemakaavamuutos/
https://www.vihti.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/asemakaavoitus/vireilla-olevat-asemakaavat/nummela/n-199-nummelan-lentokentan-asemakaavamuutos/
https://www.vihti.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/asemakaavoitus/vireilla-olevat-asemakaavat/nummela/n-199-nummelan-lentokentan-asemakaavamuutos/
https://www.vihti.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/asemakaavoitus/vireilla-olevat-asemakaavat/nummela/n-199-nummelan-lentokentan-asemakaavamuutos/
https://www.arkjp.fi/toteutuksia-ja-projekteja/marjamaki
https://www.arkjp.fi/toteutuksia-ja-projekteja/marjamaki


• Introduction to different impact assessment tools:
• https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaavoitus-ja-

alueidenkaytto/kaavoitus/tyokaluja-ilmastovaikutusten-arviointiin

 

• Review on impact assesment tools (Finnish Environment 

Center):

• https://www.syke.fi/fi-

FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Il

mastovaikutusten_arviointityokalujen_opas_kuntien_suunnittelijoille/Ilmas

tovaikutusten_arviointityokalujen_o(66002) 

Widely used assessment tools in Finland

https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaavoitus-ja-alueidenkaytto/kaavoitus/tyokaluja-ilmastovaikutusten-arviointiin
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaavoitus-ja-alueidenkaytto/kaavoitus/tyokaluja-ilmastovaikutusten-arviointiin
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_opas_kuntien_suunnittelijoille/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_o(66002)
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_opas_kuntien_suunnittelijoille/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_o(66002)
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_opas_kuntien_suunnittelijoille/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_o(66002)
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_opas_kuntien_suunnittelijoille/Ilmastovaikutusten_arviointityokalujen_o(66002)


Sources

• Huuhka, S., Moisio, M., Salmio, E., Köliö, A., &Lahdensivu, J. (2023). Renovate or replace? 
Consequential replacement LCA framework for buildings. Buildings and Cities, 4(1), pp. 212–
228. DOI: https://doi.org/10.5334/bc.309

• Climate change: Impacts on landscapes. Scotland’s Nature Agency, 
https://www.nature.scot/climate-change/climate-change-impacts-scotland/climate-change-
impacts-landscapes  

• Whitaker, S. 2023 “The forests are dirty”: Effects of climate and social change on landscape 
and well-being in the Italian Alps

• Rakennusmateriaalien päästötietokanta https://co2data.fi/rakentaminen/

• Land mass coordination https://helsinginilmastoteot.fi/en/city-climate-actions/land-mass-
coordination/ 

• Osayleiskaavoituksen rooli hiilineutraalin kaupunkikehityksen ohjauksessa (aalto.fi)

• Sateita ja hellettä – kestävätkö kotimme ilmastonmuutoksen seuraukset? | Tieto käyttöön 
(tietokayttoon.fi)

• Kierrätetty kerrostalo – Purettavan rakennuskannan resurssit osana uudisrakentamista (aalto.fi)

• Rakennusten kosteusvauriot ja ylilämpeneminen muuttuvassa ilmastossa - RAIL (valtioneuvosto.fi)

• Ilmastonmuutos asemakaavoissa –tilannekatsaus  Ilmastonmuutos asemakaavoissa -
tilannekatsaus - Doria 

• Turun kaupungin asemakaavoituksen ilmastoarviointiohje 
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvi
oimiseen_turussa_id_428941.pdf 

https://www.nature.scot/climate-change/climate-change-impacts-scotland/climate-change-impacts-landscapes
https://www.nature.scot/climate-change/climate-change-impacts-scotland/climate-change-impacts-landscapes
https://co2data.fi/rakentaminen/
https://helsinginilmastoteot.fi/en/city-climate-actions/land-mass-coordination/
https://helsinginilmastoteot.fi/en/city-climate-actions/land-mass-coordination/
https://aaltodoc.aalto.fi/items/a8ea1278-35af-4a3f-bdd8-a99a72576189
https://tietokayttoon.fi/-/sateita-ja-helletta-kestavatko-kotimme-ilmastonmuutoksen-seuraukset-
https://tietokayttoon.fi/-/sateita-ja-helletta-kestavatko-kotimme-ilmastonmuutoksen-seuraukset-
https://aaltodoc.aalto.fi/items/529dce6c-c207-4887-ad1e-90399e742a72
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164539/VN_TEAS_2023_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.doria.fi/handle/10024/188383
https://www.doria.fi/handle/10024/188383
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ohje_asemakaavojen_ilmastovaikutusten_arvioimiseen_turussa_id_428941.pdf
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