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ffectiveness of environmental Urban policies to improve Resources Efficiency

Partnefi projektu EURE (financovaného z programu Interreg Europe) se béhem kick-off
meetingu 11. Cervence 2019 v Santiagu de Compostela (Spanélsko) dohodli,
Ze k vystupim z projektu pfipoji dalsi dvé dodatecné zpravy. Jedna z téchto zprav -
Opinion Report - se zabyva pozici malych, stfednich a okrajovych mést v pripravé
priorit urbanni politiky.

Cilem bylo vytvorit jednoduchy dokument zpracovany expertni skupinou, ktera pfi jeho
tvorbé vyuZije vyhody plynouci z pravidelnych meetingl a také informace ziskané béhem
praci na dalSich dvou zpravach (Joint Report, Regional Report). ZjiSténi a doporuceni
shrnutd v posledni kapitole tohoto dokumentu jsou adresovana tvircim politik
pro dalsi hlubsi analyzu. PfestozZe je dokument zpracovan expertni skupinou, jeho finalni
podoba, a to zejména politicka prohlaseni, podléhaji schvaleni ze strany ¢lent fidiciho
vyboru EURE.

V ramci pfiprav tohoto dokumentu partnefi jednak analyzovali roli svych mést v procesu
definovani evropské urbanni politiky a zaroven také jeji dopad. Projektovi partnefi si
poloZili jednu spoleCnou otazku: Jak vnimaji své zastoupeni naevropské Urovni
a v jednotlivych vyborech, programech a prioritach? Je ddlezité uvédomit si demografické
vyzvy, kterym v soucasnosti Evropa musi Celit, a to zejména v oblastech s nizkou hustotou
osidleni. Pravé v téchto oblastech mohou mal3, stfedni a okrajova mésta sehrat zasadni
roli pfi poskytovani kvalitnich vefrejnych sluZzeb obyvateldm. Je oviem tato jejich role
brana v potaz?

Jak zlepsit participaci malych, stfednich a okrajovych mést pfi definovani evropské
urbanni politiky a jejich zapojeni pFi €erpani prostfedkli z EFRR dle Clanku 7 Zasad
urbanni politiky tak, aby priority urbanni politiky pokryvaly i jejich potfeby?

Ve srovnani s vétSimi mésty maji mala, stfedni a okrajova mésta obvykle méné financnich
zdroja. Jejich obyvatelé starnou (mladi lidé se stéhuji do velkych mést za lepSimi
pracovnimi prilezitostmi), coz zvySuje naroky na verejné sluzby. Mala mésta (méné nez
50 000 obyvatel) v3ak nemaji narok na €erpani prostiedkd EFRR dle Clanku 8 pfisluné
smérnice (Urban Innovative Actions). Prostfedky z EFRR vyhrazené Clankem 7 Z&sad
urbanni politiky jsou v souc¢asné dobé urceny predevsim velkym méstam, zatimco
mensi mésta na né nedosahnou (byt se nékterym statlm, napf. Spanélsku, podafilo
nalézt reSeni, jak za urcitych podminek zapojit i mensi mésta). Tento dokument by mél
napoveédét, jak nastavit budouci role malych, stfednich a okrajovych mést pfi
definovani priorit urbanni politiky a fondt ERDF. Prikladem mdzZe byt Lublinské
vojvodstvi, které usiluje o implementaci integrovanych nastrojd pro obdobi 2021-2027
v celkem 16 funkénich urbannich oblastech malych a stfednich mést.

Opinion Report je rozdélen do dvou riznych, vzadjemné se doplfujicich ¢asti:
Zprava popisujici zajisténi vyplynuvsich zavérd.
Shrnuti hlavnich zavérd a nasledna doporuceni pro tvlrce urbannich politik.
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.V Evropé je Sirokd Skala malych, stfednich a velkych mést. V ramci polycentrického urbdnniho
uspordddni se jednd o funkcni oblasti s riznym potencidlem a vyzvami. Evropskd mésta jsou
vice neZ mista husté usporddanych staveb, umoZriuji také kulturni, socidlni, ekologickou
a ekonomickou interakci. VEtSina mést je jedinecnd, maji sva historickd centra vyjimecné
kulturni hodnoty, jeZ dotvareji urbanni dédictvi Evropy a obcCanskou identitu. Kultura je tedy
jadrem kazdého udrziteIného rozvoje mést, vcetné ochrany a rozvoje hmotného a kulturniho
dédictvi.

Mésta jsou mistem pluralismu, kreativity a solidarity.”

Nova Lipska charta

Podle studie OECD a Evropské komise nazvané ,Cities in the World“ se populace
ve méstech s obyvateli nad 50 000 za poslednich 40 let vice nez zdvojnasobila, a to
z 1,5 miliardy (rok 1975) na 3,5 miliardy (rok 2015). Odhaduje se, Ze do roku 2050 bude
tento pocet 5 miliard.

V malych, stfednich a okrajovych méstech s poctem obyvatel 5 000 - 50 000 Zije 24,2 %
evropské populace. Takovychto mést je 8 350, pficemz sehravaji pro velkou ¢ast evropské
populace dlleZitou ekonomickou a socialni roli. Funguji jako centra zaméstnanosti,
verejnych a soukromych sluzeb, jsou mistnimi dopravnimi uzly a zaroven jsou zdrojem
védomosti, inovaci a infrastruktury na mistni i regionalni drovni.

Evropska Unie nema jednotnou urbanni politiku. Evropska urbanni agenda a Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy tento nedostatek Fesi prostfednictvim Clanku 7 smérnice
EFRR, kterym Evropska komise prosazuje modely spolecného a jednotného pfistupu.

Urbanni agenda EU vychazi z faktu, Zze vSechny urbanni oblasti, bez ohledu na svou
velikost, mohou podpofit rlst, vytvorfit pracovni pfilezitosti pro své obcany a posilit
konkurenceschopnost Evropy v globalni ekonomice. EU nema konkrétni politiku, ktera by
se zabyvala malymi a stfednimi mésty - kromé& zminky v Clancich 7 a 8 smérnice pro EFRR
(pro nejmensi mésta).

Proto jsme se vramci projektu EURE, my jednotlivy partnefi, rozhodli dat dohromady
dokument popisujici pozici malych, stfednich a okrajovych mést na poli urbanni politiky
a jejich priorit. Cilem bylo vytvofit navrh konceptu, ktery by mohl byt pfijat Urbanni
agendou EU a Eurostatem.

Do projektu EURE jsou zapojena mésta z rdznych ¢lenskych statd EU s odliSnou spravni
organizaci na narodni, regionalni a lokalni drovni. BEZnym typem organizace je mésto a
obec. Nase usili o zlepSeni pozice malych, stfednich a okrajovych mést pfi definovani
Evropské urbanni politiky tedy vychazi z vlastni zkuSenosti.

E Uni
European Regional EURE

Development Fund Interreg Europe



ffectiveness of environmental Urban policies to improve Resources Efficiency

Nase doporuceni cili na zlepSeni zapojeni malych a stfednich mést v procesu definovani
Evropské urbanni politiky a k jejich Ucasti na cerpani prostfedkd dle budouciho
aktualizovaného Clanku 7 Smérnice EFRR:

01. Podporovat efektivni Ucast malych, stfednich a okrajovych mést
na méstské politice EU za ucelem posileni polycentrismu, jakoZ i vytvoreni
odpovidajici definice téchto mést v zavislosti na Uzemi, ve kterém se
nachazeji.

02. Posilit ucast verejnosti a spolecnosti v mistni spravé pri navrhovani,
provadéni, monitorovani a hodnoceni urbannich strategii a urbanni
politiky obecné.

03. Udrzitelny a integrovany rozvoj meést vyzaduje progresivni zohlednéni
funk&nich méstskych oblasti a polycentrickych méstskych systémd.
04. Prosazovat Vétsi angazovanost clenskych statl v politické a financni

e

decentralizaci na mistni spravu.

05. Klast vétsi dlraz na strategické planovani pfi pripravé programovych
nastroju k realizaci urbanni politiky a verejnych investic.
06. Podporovat Uzemni a tematické seskupovani mést a subjektl za ucelem

spolecného fizeni politiky udrzitelného urbanniho rozvoje skrze
integrované uzemni investice.

07. Funkcni méstské oblasti mohou a mély by pfesahovat administrativni
vymezeni, utvaret se kolem rozlicnych méstskych funkci, polycentrickych
Uzemnich systémua a SirSich zemnich vztah(.

08. Posilit budovani kapacit decentralizovanych organd, zjednodusit Fizeni
EFRR a zajistit vétsi alokaci prostfedkd na urbanni politiku.

09. Cirkularni ekonomika by se méla stat nedilnou soucasti Evropské urbanni
politiky pro mal3, stfedni a okrajova mésta.

10. Mésta sehrala zasadni roli béhem pandemie COVID a nejinak by tomu
mélo byt pfi post-covidové socio-ekonomické obnové.
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Podporovat efektivni ucast malych, stfednich a okrajovych mést
na méstské politice EU za ucelem posileni polycentrismu, jakoZz
i vytvoreni odpovidajici definice téchto mést v zavislosti na uzemi,
ve kterém se nachazeji.

Ekonomicky rozvojovy model, jenz prevazuje v poslednich letech, upfednostnuje
koncentraci obyvatelstva do velkych metropoli a do stale omezenéjSiho prostoru, ve
kterém se zaroven soustfeduje poptavka po specializovangjSich kvalifikovanéjSich
pracovnich pozicich. Takova nadmérna koncentrace obyvatelstva nebyla hlavni pFic¢inou
vzniku epidemie, ale pravdépodobné stoji za jejim rozsahem.

Konec krize nas nevrati na plvodni zac¢atek. Budoucnost bude jisté odlisna.

Mala, stfedni a periferni mésta jsou jednou z hnacich sil rozvoje: stimuluji ekonomické a
socialni inovace: usnadnuji vznik novych podnikatelskych iniciativ, zajiStuji vybaveni a
sluzby, podporuji rekreacni a kulturni aktivity, usnadnuji Sifeni informaci, aglomeracni
uspory a kriticky rozmér. Pfekonani demografického problému zavisi do znacné miry na
schopnosti méstskych center zvySovat zdroje a pfilezitosti, vytvaret iniciativy a aktivity,
pfitdhnout a udrzet obyvatelstvo.

| kdyZz Eurostat pro statistické Ucely povazuje za mésto mistni administrativni jednotku
(LAU - Local Administrative Unit), kde vétSina obyvatel Zije v méstském centru (hustota
zalidnéni 1 500 m2) o velikosti alespon 50 000 obyvatel, neexistuje dosud jasna koncepce
toho, co je malé nebo stfedné velké mésto.

Pravni a prakticka realita viak ukazuje, Ze v nékterych zemich, jako napfiklad ve Spanélsku
a Francii, bychom o tom méli uvazovat:

e meésto = LAU s 20 000 obyvateli a vice;
e stfedni mésto = LAU mezi 10 000 a 20 000 obyvateli;
¢ malé mésto = LAU nepresahujici 10 000 obyv.

Neéktera evropska Uuzemi s méné nez 20 000 obyvateli nemaji pfistup k evropskym
finan¢nim prostfedkdm na urbanni strategie, i kdyZ jsou ve skutecnosti centry vétSich
uzemi. Uzemi tvoFenych urbannimi oblastmi s vice neZ 20 000 obyvateli a systémem
rozptylenych a nesouvislych nebo pfilehlych jader.

Zda se rozumné zahrnout tuto skutecnost do urbannich strategii a umoznit financovani
skrze EFRR i pro populacni centra, ktera sama o sobé nedosahuji hranice 20 000 obyvatel,
nebot jejich Uloha je zvlasté dulezZitd zejména v souvislosti s venkovskymi oblastmi,
pro néz zajistuji vybavenost, infrastrukturu a sluzby zabranujici odlivu jejich obyvatelstva.
Tato skute¢nost by neméla byt opomijena pfi procesu tvorby urbannich strategii.

V této souvislosti je Zadouci, aby byla vytvofena koncepcni definice vymezujici ramec
pojmu malé a stfedni mésto v zavislosti na Uuzemi, ve kterém se nachazeji a jejich

spravniho usporadani. Vzhledem k rdznorodosti Evropy nemuUZe existovat jednotny
koncept.
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Uplatfiovani urbanni osy EFRR by mélo zohledrovat odliSné a specifické urbanni
podminky, napf. mala a stfedni mésta vs. metropolitni oblasti, ve kterych uplatfiovana
reSeni problému nemohou byt v zasadé stejna.

Posilit ucast verejnosti a spole€nosti v mistni spravé pfi navrhovani,
provadéni, monitorovani a hodnoceni urbannich strategii a urbanni
politiky obecné.

Urbanni politika je v soucasnosti jednim z hlavnich nastrojd Kohezni politiky, ktery
prispiva k harmonickému rozvoji Uzemiv Evropé. Nemuze vSak byt vnimana jako politika,
ktera se zaméruje pouze na velké metropole a metropolitni oblasti. Podnéty pro méstsky
systém musi byt zaloZzeny na vytvoreni soudrzné a Clenité sité malych a stfedné velkych
mést, ktera, a€ okrajova ve vztahu k hlavnim metropolitnim oblastem, pfedstavuji Zivotné
dudleZitou sit, jeZ dodava izemim odolnost a socio-ekonomickou dynamiku.

Méla by byt zajisSténa efektivni u€ast meést a jejich skupin na pripravé a monitoringu
rozli¢nych evropskych program® na narodni Urovni, a to zejména téch, které se tykaji
nového obdobi financovani a programd podporujici zdravy rozvoj mést.

Mély by byt podniknuty dalsi kroky k posileni role ob¢an( a mistnich aktér0 pri vytvareni
udrzitelnych urbannich politik a jejich strategii, a to ve vSech fazich jejich provadéni. Mélo
by se tak dit na dvou Urovnich: na Urovni méstské oblasti jako celku a na urovni konkrétni
oblasti, kde jsou opatfeni realizovana s cilem zajiSténi angazovanosti tamnich obyvatel
a mistnich aktérq.

Bylo by vhodné definovat jasnou predstavu, jak rozSifit povédomi o urbanni politice
a jejim dopadu nikoliv pouze mezi odborniky na dané téma, ale mezi obyvatelstvo a celou
spolecnost.

Angazovanost verejnosti, zejména v oblasti mistni samospravy, je zakladem moderniho
demokratického svéta. Cilovou skupinou vsech opatfeni jsou obyvatelé, v jejichz
prospéch jsou tato pfijimana. Mistni samosprava by méla pfi kazdém rozhodovani,
zejména tyka-li se strategii urbanni politiky, planovani projektl, monitoringu
a vyhodnocovani, zvazit nadzor obcand, a to vyuZitim anket a/nebo systematickych diskusi
skrze prislusné mistni organizace.

UdrZitelny a integrovany rozvoj mést vyZaduje progresivni zohlednéni
funkcénich méstskych oblasti a polycentrickych méstskych systému.

.Nové" funkéni méstské oblasti se potykaji s podobnymi problémy, a proto by se méla
podilet na navrhu i prosazovani spolecné urbanni rozvojové strategie, a to do té miry,
Ze mistni udrZitelny rozvoj bude odvisly od schopnosti pldnovat spolecné kroky
se zapojenim rGznych aktér( s variabilnim a integrovanym rozsahem.
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Méstlim s 20 000 nebo méné obyvateli, kterd jsou centry rozsahlych venkovskych oblasti,
by mélo byt umoznéno vytvofit funkéni méstskou oblast nebo - byt v ramci nesouvislé
multicentrické sité stfedisek - ziskat primy pFistup k evropskému financovani méstského
rozvoje a ndrodnim koheznim fondlm pro urbanni politiku.

vrv

V pristim obdobi by se mélo pokrocit v zaclenovani konceptu funk&nich méstskych oblasti
se zvlastnim zfetelem na metropolitni celky, polycentrismus mensich jader a pfechodové
oblasti venkovskych sidel.

Vétsi pozornost by méla byt vénovana vztahu mésta a okolnich venkovskych oblasti.
Vztahy mezi venkovem a méstem by mély byt zohlednény pfi definovani politik
udrzitelného rozvoje mést. RozSifovani mést vedlo k rozvoji oblasti, kde se prolina
méstska a venkovska struktura. V ddsledku vySe zminéného, Ze dochazi ke smazavani
fragmentace socialnich a funk¢nich rozdil mésto vs. venkov, prestava byt hranice mezi
méstskou a venkovskou oblasti jasné zfetelna. K vyvazenému Uzemnimu rozvoji je vSak
nutna oboustranna spoluprace.

Na vSech Urovnich je tfeba vytvorit normativni, organizacni a finan¢ni mechanismy jako
predpoklad pro zaclenéni a rozvoj novych funkcnich oblasti za vyslovné Ucasti mést
a obci.

Prosazovat vétSi angaZovanost clenskych stata v politické a finanéni
decentralizaci na mistni spravu.

Vychodisko ze soucasné krize si zada zrychleni rozhodovaciho procesu. Evropskym
institucim se naskytla moznost podilet se na rozhodovacim procesu v mnohem vétsi mire
nez doposud. Nyni je nutné definovat smér, ktery nas z krize vyvede.

Mala, stfedni a okrajova meésta se zavazala pfispivat v souladu s Urovni a formou
rozhodnuti Evropské rady v ramci programu EU nové generace a viceletého finan¢niho
rdmce a pozadovat pro sva Uzemi vice financ¢nich prostfedkd. Jsou schopna a opravnéna
pozadovat intervencni a autonomni vliv na vyb&r moznosti, zamérujici se na potrebu
definovat novou verejnou politiku z perspektivy Gzemi jako funkcniho celku.

Na obce jsou systematicky kladeny nové naroky vreagovani na prani, ocekavani a
nejistoty jejich obcand, které dalece presahuji jejich tradicni oblast plsobnosti. Tento
novy rozsifeny ramec pozadavku je vysledkem kapitalu dlvéry, ktery do nich obcané
vkladaji.

Sifeni epidemie je doprovazeno vinou populismu, ktery zneuZiva zvlasté nejistoty ob&and
a nerovnosti ve spolecnosti. Mala a stfedni mésta a jejich Urady maji k obcantim blizko,
tési se jejich dlvére a svym rozsahem pudsobnosti maji vyhodnou pozici, kterd je
predurcuje k zvladnuti vyzvy takového rozsahu.

Je proto Zadouci, aby mala, stfedni a okrajova meésta vyZadovala nejenom spolupraci mezi
mésty, ale i spolupraci napfic rozlicnymi Urovnémi verejné, statni, regionalni a lokalni
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spravy i spolupraci se sektorem soukromym. Ma-li nova verejna politika pfekonat krizi a
byt u€inna, musi byt postavena na zakladech této vicedrovriové spoluprace a fizeni.

Proto se musi mala, stfedni a okrajova mésta od pocatku aktivné podilet na definovani
verejné politiky, reagujici na nasledky souc¢asné krize, a na definovani finan¢nich nastroju
potrebnych k jeji realizaci.

Nasledujici programy mohou vyznamné napomoci potfebnému posileni pozice mést.
Je ale zjevné, Ze musi dojit ke zméné politiky a vtahu k mistni samospravéeé obecnég, coz
méstim poskytne odpovidajici pravomoci i finance. Bude zapotfebi mensi pozornosti
ze strany centralnich vladnich organl, které v souCasném programu provadéji prilis

direktivni fizeni mistnich subjekt(.

Proto by se mél prohloubit zavazek vici vicedroviiovému Fizeni na vertikaini i horizontalni
Urovni a na evropské i statni Urovni tak, aby se vyjasnily role a kompetence réznych slozek
verejné spravy zapojenych do urbanni politiky.

Klast vétsi dliraz na strategické planovani pfi pFipravé programovych
nastroju k realizaci urbanni politiky a vefejnych investic.

Reakce na socialni problémy a ekonomickou krizi by méla byt inovativni, nebot obvyklé
nastroje podpory udrzeni zaméstnanosti nebudou pravdépodobné dostatecné ucinné.

Lidé, rodiny a firmy jsou nuceny vyrovnat se s rostoucimi naroky na zajisténi technickych
kapacit. V soucasnosti je nezbytné udrzet moznost prace z domova, pecovat o obchodni
vztahy, zachovat pristup k vefejnym a soukromym sluzbam, a také udrzet socialni vztahy.

Digitalizace je jiz soucasti urbanni agendy a omezeni volného pohybu jen pfispélo
ke zrychleni dynamiky tohoto procesu. Prace na dalku se jen v poslednich nékolika malo
mésicich rozrostla do naprosto nepredstavitelnych rozmérd. Tyto zmény oteviraji nové
moznosti pro periferni Gzemi ve znalostni ekonomice, silné terciarni a digitalizované.

Rychlost, s jakou digitalni technologie, zejména uméla inteligence, pretvareji svét nema
obdoby. Tyto technologie méni zplisoby komunikace v osobnich a pracovnich Zivotech.
Méni nasi spole¢nost a ekonomiku.

Jasné by mél byt deklarovan vyznam integrovaného strategického planovani v oblasti
politik udrziteiného méstského rozvoje a dllezitost vyvoje méstskych strategii na vsech
Urovnich spravy a fizeni, nebo obdobnych podklad( tam, kde néco takového neni mozné.

Nové programy urbanniho rozvoje a mistni agendy by mély byt v souladu s Agendou OSN
2030 a jejimi cili udrZitelného rozvoje, zejména s cilem 11 a s COP21, Novou méstskou
agendou, evropskou strategii Green Deal a Pafizskym paktem, Evropskym pilifem
socidlnich prav, Paktem starost( a primatorQ pro klima a energetiku nebo Referencnim
ramcem pro udrzitelnd meésta, jakoz i dalSimi mezinarodnimi referenénimi dokumenty.

E Uni
European Regional EURE

Development Fund Interreg Europe

A



ffectiveness of environmental Urban policies to improve Resources Efficiency

Snahou musi byt, aby byly strategie vice orientovany na mésto, a ne na jednotny postup
vlady. Mély by byt ¢astecnym nebo Uplnym vyjadfenim spolecného a participativniho
pristupu, a nikoliv shrnutim konjunkturalnich opatreni centralni viady.

Podporovat Gizemni a tematické seskupovani mést a subjektd za ticelem
spoleéného fizeni politiky udrZiteIného urbanniho rozvoje skrze
integrované uzemni investice.

Vztahy mezi centralni, a mistni spravou a mésty by se mély nést v duchu spoluprace a
spole¢ného postupu., Mméla by byt definovana spoluzodpovédnost jednotlivych
spravnich organl a kladen ddraz na respektovani mistnich spravnich organ(, aniz by se
meéstska rada stala mistem konfliktu mezi jednotlivymi spravnimi drovnémi. Vzdy je
nutné, aby se mistni sprava vyjadrila k urbanni a odvétvové politice mésta.

Lze jen doporucit, aby byly odvétvové strategie integrovany do urbannich politik, jez
nejsou pouze urbanni, ma-li mésto sehravat dllezitou roli pfi jejich dosahovani a
realizaci. Aspekty jako napf. odpad, energetika, transport atd. by mély byt soucasti
odvétvoveé politiky, ktera musi byt srozumitelngji integrovana do urbannich politik.

Funkéni méstské oblasti mohou a mély by presahovat administrativni
vymezeni, utvaret se kolem rozlicnych méstskych funkci,
polycentrickych tizemnich systému a SirSich tzemnich vztahd.

Méla by byt zvazena vhodnéjsi definice konceptu meéstska oblast a méstsky organ, aby

k flexibilnéjSimu a pristupnéjSimu pojeti "méstské oblasti".

Koncept méstské oblasti je tfeba doplnit o koncept polycentrickych méstskych siti. Posun
k vétSimu polycentrismu na narodni a evropské Urovni mUZe podpofit kooperativni
a sitové meziméstské strategie, coz povede k rovnomérnéjSimu regionalnimu rozvoiji.

Je nezbytné podporovat instituciondlni provazanost méstskych spravnich organa,
podporovat sdileni pokrokovych myslenek tykajici se rozvoje mést, novych urbannich
modell, obnovy ctvrti, sdileni dobré praxe, uceni se, organizacnich kultur, reseni
problém( atd. Tuto funkci mohou sehravat komunity a uskupeni, které podporuji sdileni
mezi aktéry v daném urbannim prostfedi, napf. v soucasnosti fungujici Urban
Development Network.
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Posilit budovani kapacit decentralizovanych organu, zjednodusit Fizeni
EFRR a zajistit vétsi alokaci prostfedkid na urbanni politiku.

Aby mohla realizace programového obdobi 2021-27 probéhnout Uspésné, bude nutné
nastavit zpUsob Fizeni a vztahy mezi spravnimi organy a zajistit nezbytné IT nastroje. Toto
povede k efektivnimu vyuziti Casu a také garanci pfenosu znalosti a existenci plodného
dialogu jednotlivych spravnich organd. Takové nastroje bude potrfeba navrhnout
s predstihem a uplatriovat je béhem celého programového cyklu.

DalSim krokem by mélo byt zjednoduSeni systému fizeni, coz urychli rozhodovaci proces
a poskytne Fidicim organim vétsi volnost, neZ jakou nabizeji zprostredkujici organy.
Soucasné programove obdobi je extrémné zatizeno byrokracii. Spoustu ¢asu a Usili je
vynakladano pravé na byrokracii a interni administrativni procesy, coz je jednim z dtvodu
nizké urovné provadéni soucasného programu.

Je potfeba méstlim usnadnit mozZnost ¢erpani prostredkl z evropskych / narodnich fond(
tim, Ze se mistnim spravnim orgdndm prenechd zodpovédnost v oblastech urbanniho
charakteru nebo oblastech navazanych na Evropskou zelenou dohodu (European Green
Deal).

Vicelety finan¢ni ramec 2021-2027, program strukturalnich reforem a plan obnovy EU by
mél zajistit navySeni financnich prostfedkd na urbanni politiku v relevantnich fondech.

Klicem evropské socio-ekonomické obnovy, ktery musi byt jasné deklarovan v pfistich
programech vénujici se méstskému rozvoji, je, aby EU a Clenské staty posilovaly ulohu
relevantnich fondd a postaveni mistnich spravnich organ0 pfi jejich ¢erpani. Prvnim
navrhem Evropské komise bylo navyseni Cerpani na minimalné 6 % z EFRR na urbanni
oblasti, nasledné se Evropsky parlament, Rada Evropy a Evropska komise shodly, ze by
navyseni mélo byt alespon 8 %. Proc ale nejit jesté dal, jak je tomu jiz v nékolika clenskych
statech pro obdobi 2014-2020?

Cirkularni ekonomika by se méla stat nedilnou soucasti Evropské
urbanni politiky pro mal3, stfedni a okrajova mésta.

Mistni a regionalni spravni organy jsou klicovymi hraci v rozvoji obéhového hospodarstvi,
nebot mnozi z nich jsou prikopniky v prechodu od ekonomiky linearni k té cirkularni.
Mistni a regionalni spravni organy vyuZivaji Sirokou Skalu pfistupd, kterymi usiluji o rozvoj
cirkularni ekonomiky. Tato snaha vSak pfinasi radu spole¢nych vyzev, kterym musi Celit
a které jsou konkrétné spjaty s nutnosti vybudovat znalostni a technické kapacity Ci zajistit
pfistup k finanénim prostredkdm.

Evropsky vybor regiont doporucuje nasledujici opatreni, jenz by méla prispét k zaclenéni
cirkularni ekonomiky do evropské urbanni politiky malych, stfednich a okrajovych mést:
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Integrované méreni cili cirkuldrni ekonomiky a predchazeni vzniku odpadu
ve spojeni se zménou klimatu.

Zaméry decentralizovanych orgdnl, tykajici se udrzZitelného nakladani
se zdroji, mohou byt navazany na plany adaptace na zmény klimatu a zmirnéni
jejiho dopadu. Cirkularni ekonomika disponuje obrovskym potencialem
zmirnit dopady vyroby tim, Ze pfedchazi vzniku odpadd, prodluZuje Zivotnost
vyrobk( a redukci materidlovych ztrat. Evropskd mésta a regiony mohou
prispét ke snizeni uhlikové stopy EU v nékolika klicovych sektorech realizaci
ambicioznich, ale proveditelnych opatreni.

Mezirezortni spoluprace a integrovany pristup. Prirezova povaha lokalnich
strategii cirkuldrni ekonomiky vyZaduje mezirezortni spolupraci. Inkluzivni
interni fizeni a mezirezortni spoluprace pfivadi k jednomu stolu zastupce
prislusnych oddéleni vefejné spravy na mistni a regionalni drovni, zejména ty,
jenz jsou zodpovédni za Zivotni prostfedi a nakladani s odpady, ekonomicky
rozvoj, urbanni planovani, vzdélavani a zaméstnanost, vyzkum a inovace.

Silnd provazanost se smart strategiemi. Inteligentni specializace (neboli také
chytra FeSeni) se vyznacuje urCenim strategickych oblasti na zakladé analyzy
silnych  stranek a ekonomického potencidlu a na angaZovanosti
zainteresovanych stran. Chytré strategie (S3) propojuji mistni organy,
akademickou a podnikatelskou sféru a obcanskou spolecnost skrze partnerstvi
a zezdola fizeny pfistup aumoznuji rozvoj a realizaci dlouhodobych
rozvojovych strategii financovanych z EU fonda.

Silna provazanost s Evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy. Politika
soudrznosti, stejné jako S3 strategie, nabizeji politicky ramec pro integrovany
regionalni rozvoj, ktery se zaméfuje na konkrétni silné stranky kazdého
regionu tak, aby bylo mozné dosahnout prechodu k cirkularni ekonomice.
Navrzena rfeSeni by se méla promitnout do regulacniho ramce po roce 2020:
podpora eco-designu skrze investice do vyzkumu, inovaci a do budovani
kapacit s ohledem na cirkularni produkty/sluzby; modely sdileni a zména
spotfebnich vzorcd, ekonomika zaloZzena na spolupraci, cirkularni obchodni
modely; podpora rozvoje integrovanych Uzemnich strategii, které zohlednuji
rozmér cirkularni ekonomiky na vSech urovnich decentralizovanych spravnich
orgadn( a jejich €innosti. Redeni neni tfeba hledat daleko. Mnohé z t&chto
koncepci jiz decentralizované organy po celé Evropé zavedly.

Posileni mistnich hodnotovych retézcd. Cirkuldrni ekonomika a lokalizace cil(
udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals) budou stale vice
integrovany do strategii a politik urbanniho rozvoje s cilem zachovani odolnosti
mést a vyvazeni produktivity, socialni inkluze a Zivotniho prostredi.
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Mésta sehrala zasadni roli béhem pandemie COVID a nejinak by tomu
mélo byt pfi post-covidové socioekonomické obnové.

s

Pandemie zacala krizi zdravotni, zaroven ale strach zapficinil krizi hodnot, zpUsobu Zivota
a spolecenskych navykUl, coZ sebou prinadsi dalsi prohlubovani krize socidlni s drtivymi
dopady a vytvafi to, co se jiz dnes oznacuje jako velka ekonomicka krize, jenz zaziva
soucasné generace.

Dochazi ke zvyraznéni socialnich a ekonomickych nerovnosti. Jedna se o pandemii, ktera
ma zjevné asymetrické socialni a ekonomické dasledky.

Starnuti populace je stale vice diskutovanym demografickym problémem, stejné jako
nedostatecné a slabé socialni systémy, které nejsou schopny podporovat verejnost
v pokrocilém véku.

Na mal3, stfedni a okrajova mésta jsou systematicky kladeny nové naroky v reagovani na
prani, oCekavani a nejistoty jejich obcanu, které dalece presahuiji jejich tradi¢ni oblast
pusobnosti. Tento novy rozsifeny rdmec pozadavku je vysledkem kapitalu daveéry, ktery
do nich obcané vkladaiji.

Proto by se mély decentralizované spravni organy aktivné a od pocatku ucastnit procesu
definovani verejnych politik reagujicich na nasledky soucasné krize, a hledat nastroje
financovani pro jejich realizaci. Jasné na to bylo poukazano v nedavné zpravé OSN-
HABITAT: Cities and Pandemics: Towards a more just, green and healthy future.
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